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Las medidas de

mitigacion invernal

Por: Roberto Bruce Becerra'

Las medidas incluyen crédito
con tasas subsidiadas, ICR
para renovacion de cultivos
de tardio rendimiento

y recuperacion de
infraestructura y resoluciones
tributarias especiales para
los damnificados.

omo es de publico conocimiento,

los ultimos meses del afio 2010

resultaron catastroficos para el

sectoragropecuarioy por supuesto

parael sector ganadero, como consecuencia

de una ola invernal sin precedentes en la

historia reciente del pais, que ha dejado més

de dos millones de damnificados y mas de

1.600.000 hectareas bajo espejo de agua,

afectando en forma grave alos productores
del sector agropecuario.

Ante una catastrofe de tal envergadura,

el presidente ejecutivo de FEDEGAN, José

Félix Lafaurie Rivera, en diferentes ambi-
tos, pero de manera especial, en el pasado
Congreso Nacional de Ganaderos, le so-
licit6 al Presidente de la Republica, Juan
Manuel Santo Calder6n, que decretase el
estado de emergencia econdmica, social
y ecoldgica en todo el territorio nacional,
para que en virtud del Estado de Excep-
cidn, fuese posible dictar por parte del
Gobierno Nacional, las medidas requeridas
para acometer semejante problematica y
asi mitigar los efectos tan negativos ge-
nerados por la ola invernal, efectos que
permaneceran en el tiempoy que imponen
eldisefio de una estrategia de recuperacion
del sector agropecuario, abarcando los
diferentes elementos y circunstancias que
lo integran.

Fue asi como el sefior Presidente de la
Republica, expidio el Decreto 4580 del 7
de diciembre de 2010, mediante el cual se
declar¢ el estado de emergencia econdmi-
ca, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional por el término de 30 dias, con el
fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta al pais.
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@ Las fincas ganaderas que destruyd el invierno podran recuperarse con la ayuda de las medidas de emergencia.
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Medidas en materia crediticia

La Comision Nacional de Crédito, de la
cual forma parte FEDEGAN a través de
su Presidente Ejecutivo, expidio el 14 de
enero pasado, dos resoluciones orientadas
de manera exclusiva a los pequefios y me-
dianos productores agropecuarios para a
la mitigacion de la ola invernal ocasionada
por el fendmeno de la “La Nifia”.

El PADA
La primera de estas resoluciones, la
namero 001 de 2011,“por la cual se re-
glamenta el Programa de Alivio a la Deuda
Agropecuaria — PADA”, crea una linea
especial de crédito para normalizar las
obligaciones crediticias otorgadas en condi-
ciones Finagro alos productores del sector
agropecuario, con cargo a sus recursos, se
reconocera parte de los intereses corrientes
que generen las obligaciones normalizadas.
Los destinatarios de esta linea de cré-
dito, son aquellos pequefios y medianos
productores agropecuarios con créditos
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registrados en Finagro, que han sido afecta-
dos por la emergencia invernal, de manera
especificaen el predio en el cual venia desa-
rrollando los proyectos productivos.

Asimismo, estaresolucion establece que
la verificacion sobre los efectos que sufrie-
ronlos productores como consecuencia del
fenémeno de “La Nifia”, queda a cargo de
los intermediarios financieros a través de
sus propios mecanismos de control.

Lo anterior sin perjuicio de la obligacion
de inscribirse en el “Censo Unico Nacional de
Damnificados”a cargo del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica— DANE.

Por su parte el articulo 4° de la citada
resolucion 001 de 2011, expedida por la
Comisiéon Nacional de Crédito, indica
que para tener acceso a la linea especial
de crédito le corresponde al beneficiario
adelantar los tramites correspondientes a
la normalizacion de obligaciones crediti-
cias, la cual debe contemplar las siguientes
condiciones, a saber:

“a) Ampliacion total del plazo en por
lo menos un (1) afio, con un mdximo de
cinco (5) afios, b) el crédito normaliza-
do contard conun (1) afio de periodo de
gracia, de manera que el primer pago
de intereses se deberd realizar por la
modalidad afio vencido, c¢) durante el
primer afio no se podrd pactar pago
de capital, d)la normalizacion deberd
incluir los intereses corrientes causados
ylos moratorios que estén pendientes de

pago con una antigiiedad no mayor a

un (1) afio, y que hayan sido generados

porlas obligaciones objeto de normali-
zacion, e) la normalizacion no podrd
incluir una tasa de interés superior

al tope mdximo establecido en el plan

indicativo de crédito para cada tipo de

productor. Sin embargo, en el caso de
los Medianos Productores la norma-
lizacion tendrd como tasa mdxima el

DTF e.a. adicionado en ocho puntos

(DTFe.a.+8%), f) las tasas de redes-

cuentos serdn las ordinarias de Finagro

para cada tipo de productor.

Dos paragrafos
La resolucidn 01 termina el articulo 4°
con dos paragrafos que se refieren a las
condiciones en que debian encontrarse los
créditos que seran objeto de normalizacion
y sefialalo siguiente:

Paragrafo primero: Los créditos que
pueden ser objeto de normalizacion en los

términos de esta Resolucion, deberdn haberse

encontrado al dia el 1 de Junio de 2010, o ha-

ber sido otorgados con posterioridad a dicha
fecha. Tendrdn acceso a esta linea las nor-
malizaciones efectuadas bajo la Resolucion

No. 3 de 2010 que cumplan con los requisitos

previstos en esta Resolucion.

Paragrafo segundo: Teniendo en cuenta
que los proyectos financiados originalmentey
que son objeto de normalizacion, demostra-
ron sertécnica, financieray ambientalmente
viables cuando obtuvieron el crédito que se
normaliza; no requerirdn de un nuevo proyec-
to productivo ni de un nuevo flujo de ingresos
y egresos proyectados entendiéndose que
los productores continuaran en la actividad
agropecuaria, por lo que ninguna de estas
operaciones de normalizacion, independien-
temente de su valor requerird Calificacion
Previa de Finagro.”

De manera especial se hace notar el
paragrafo 2°, al prever que los proyectos
que ya habian sido aprobados y que se ve-
nian financiando con el crédito que se esta
normalizando, no deben ser aprobados
nuevamente en lo que respecta a su flujo de
ingresos y egresos, ni tampoco requieren
de un nuevo proyecto productivo, en el
entendido que los productores continuaran
enelejercicio delaactividad agropecuaria,
lo que trae como consecuenciaque ninguna
de estas operaciones requiere de califica-
cion previa por parte de Finagro.

El otro aspecto fundamental y que por
obvias razones resulta del mayor interés
para nuestros lectores, es el que corres-
ponde al alivio propiamente dicho que el
gobierno nacional, otorga a los pequefios
y medianos productores, el cual de confor-
midad conlo establecido en el articulo 6° de
la resolucion 001 de 2011, expedida por la
Comision Nacional de Crédito, en el cual se
indica de manera diferencial para pequefios
y medianos lo siguiente:

a. “Para Pequerios Productores con crédi-
tos de capital de trabajo y/o inversion, se
reconocerd un alivio en la tasa de interés
de hasta el ciento por ciento (100%) del
valor de los intereses, sin superar el nueve
punto cinco por ciento efectivo anual
(9,5% e.a.) para los intereses del primer
ano, y de hasta el sesenta por ciento
(60%) delvalor de los intereses, sin supe-
rar el cinco punto siete por ciento efectivo
anual (5,7% e.a.) para el segundo afio.

b. Para Medianos Productores con crédi-
tos de capital de trabajo y/0 inversion,

se reconocerd un alivio en la tasa de
interés de hasta el ciento por ciento
(100%) del valor de los intereses, sin
superar el once punto cinco por ciento
efectivo anual (11,5% e.a.) para los
intereses del primer afio y de hasta el
cuarenta por ciento (40%) del valor de
los intereses, sin superar el cuatro punto
seis por ciento efectivo anual (4,6% e.a.)
para el segundo ario.
Paragrafo: No serdn objeto del alivio los
créditos otorgados por las lineas de capital de
trabajo e inversion para comercializacion y
transformacion primaria, servicios de apoyoy
actividades rurales, asi como las normalizacio-
nes que se hayan originado en estos créditos.”
En cuanto al Incentivo ala Capitalizacion
Rural, la resolucion 001 de 2011, también se
ocupa del mismo a partir de su articulo 8°
al contemplar una ampliacion del plazo por
un afo contado a partir de la vigencia de la
inscripcion, parala ejecucion de la inversion
yesaplicablealoscréditosalosque serefiere
dicha resolucion y que hayan sido inscritos
como elegibles para la obtencion de dicho
incentivo, quedando a cargo de los interme-
diarios financieroslaverificacion dela afecta-
ciéndeldesarrollo normal del proyecto, como
consecuencia de laemergencia invernal.

Créditos con Finagro
Esta disposicion también incluye a los pro-
ductores que tengan créditos inscritos en
Finagro, aunque no sean objeto de norma-
lizacion, quedando como en el caso anterior,
acargo delosintermediarios financieros, la
verificacion de la afectacion del desarrollo
normal del proyecto como consecuencia de
la emergencia invernal y la obligacion para
los productores de inscribirse en el censo
unico de damnificados que lleva el DANE.
Seindica quelaimplementacion de esta
resolucion esta condicionada a la suscrip-
cion de un convenio entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
y FINAGRO, en el cual de estableceri el
monto de los recursos asignados a esta li-
nea, la distribucion que Finagro hara delos
recursos y los demas aspectos operativos.

Linea especial de crédito con
tasa subsidiada

Por su parte la resolucion 002 de 2011 ex-
pedida porla Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, crea una linea especial de
Crédito paralarecuperacion delaactividad
productiva de productores cuyo predio en el
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B La recuperacion de infraestructura productiva y las obras de adecuacion, se haran con recursos a tasas del DTF
-1% para los pequefios productores.

cual desarrollan los proyectos productivos
result6 afectado porlaemergencia invernal
generada por el fenémeno de “La Nifia”.

Las necesidades de recursos para esta
linea estaran determinadas porlos recursos
requeridos para la siembra y resiembra de
cultivos de corto y mediano rendimiento,
la siembra de pastos y forrajes (renovacion
de praderas), y el sostenimiento de cultivos
de mediano o tardio rendimiento, que
sufrieron pérdidas parciales y pueden ser
recuperados mediante la aplicacion de
practicas agricolas y fitosanitarias.

La afectacion de los proyectos, como en
el caso anterior, serd responsabilidad de
los intermediarios financieros a través de
sus propios mecanismos de control, en el
entendido que también deben los producto-
resregistrarse en el censo inico nacional de
damnificados operado por el DANE.

El beneficio que se plantea para quienes
haganuso de estalinea de crédito, se concreta
enunsubsidio alatasadeinterésafavordelos
respectivos beneficiarios, el cual sera cance-
lado al intermediario financiero, con cargo a
los recursos que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR destine para el
desarrolloy ejecucion de estalinea de crédito.

Las condiciones financieras de estalinea
especial son las siguientes:

Siembra de cultivos de corto y mediano
rendimiento, y sostenimiento de cultivos
de mediano y tardio rendimiento:

a. Tasa deinterés: La tasa de interés para
los beneficiarios de esta linea de crédito
serd el DTF e.a. disminuido en un punto
porcentual (DTF e.a. -1%) para Pe-
querios Productores, del DTF e.a. para
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Medianos Productores y del DTF e.a.
adicionado en un punto porcentual (DTF
e.a. + 1%) para Grandes Productores.

b. Amortizacién semestral.

c. Para siembra de cultivos de ciclo corto,
y sostenimiento de cultivos de medianoy
tardio rendimiento, el plazo total podrd
ser de hasta dos (2) afios, y se podrd con-
templar un (1) afio de periodo de gracia.
Para siembra de cultivos de mediano ren-
dimiento el plazo total podrd ser de hasta
cinco (5) arios, y se podrd contemplar un
(1) afio de periodos de gracia.

d. Elmargende redescuento serd hasta del
100% del valor del crédito.

e. Latasaderedescuentoserddel DTFe.a.
disminuida en tres punto cinco puntos
porcentuales anuales (DTF e.a. -3.5%)
para créditos a pequernios productores,
del DTF e.a. para créditos a Medianos
Productores, y del DTF e.a. adicionado
en un punto porcentual (DTFe.a. +1%)
para créditos a Grandes Productores.

[ FINAGRO compensard al intermediario

financiero hasta seis puntos porcentu-
ales efectivos anuales (6% e. a.) sobre los
saldos a capital, durante la vigencia de
los créditos del respectivo redescuento,
con los recursos del programa. Para
los créditos a medianos productores, se
compensard a FINAGRO un punto por-
centual anual efectivo (1% e.a.) sobre los
saldos a capital durante lavigencia de los
redescuentos respectivos.

Recuperacion de pastosy forrajes (reno-

vacion de praderas):

a. Tasa deinterés: La tasa de interés para
los beneficiarios de esta linea de crédito

serd el DTF e.a. disminuido en un punto
porcentual (DTF e.a. -1%) para Pe-
querios Productores, del DTF e.a. para
Medianos Productores y del DTF e.a.
adicionado en un punto porcentual (DTF
e.a. + 1%) para Grandes Productores.

b. Plazo total de hasta tres (3) afios y se
podrd contemplar un (1) afio de gracia.

c. Elmargen de redescuento serd hasta del
100% del valor del crédito.

d. Latasaderedescuentoserddel DTFe.a.
disminuida en tres punto cinco puntos
porcentuales anuales (DTF e.a. -3.5%)
para créditos a pequenios productores,
del DTF e.a. para créditos a Medianos
Productores, y del DTF e.a. adicionado
en un punto porcentual (DTFe.a. +1%)
para créditos a Grandes Productores.

e. FINAGRO compensard al intermediario
financiero hasta seis puntos porcentu-
ales efectivos anuales (6% e.a.) sobre los
saldos a capital, durante la vigencia de
los créditos del respectivo redescuento,
con los recursos del programa. Para
los créditos a medianos productores, se
compensard a FINAGRO un punto por-
centual anual efectivo (1% e.a.) sobre los
saldos a capital durante lavigencia de los
redescuentos respectivos.

Paragrafo primero: El monto mdximo

para los créditos por beneficiario no podrd

superar la suma de DOS MIL MILLONES

DE PESOS ($2.000°000.000.00), con

prescindencia del niimero de desembolsos.
Paragrafo segundo: Los créditos objeto

de la presente Resolucion serdn financiados
exclusivamente con recursos de redescuento
de FINAGRO y no serdn sometidos a califica-
cion previa de FINAGRO independientemen-
tede suvalor. En todo caso, laverificacion de
laviabilidad técnica, financieray ambiental
de los proyectos serd responsabilidad de los
intermediarios financieros.

Paragrafo tercero: Los proyectos finan-

ciados con esta Linea de Crédito con tasa

subsidiada no tendrdn acceso al Incentivo a

la Capitalizacion Rural—ICR ordinarioni al

especial previsto en esta Resolucion.

ICR para...

Asimismo, el capitulo II de la resolucion
002 de 2011, establece un Incentivo a la
Capitalizacion Rural — ICR, para aquellos
proyectos que contemplen la renovacion
de cultivos de tardio rendimiento, la re-
cuperacion de infraestructura productiva
y/0 obras de adecuacion, y la adquisicion
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de kits de maquinaria e implementos para
henificacion y/o henolaje o corte de pastos
yforrajes para suministro fresco al ganado.

Son destinatarios de este ICR especial,
los productores cuyos predios en los cuales
sedesarrollaban los proyectos productivos,
fueron afectados porlaemergenciainvernal
2010-2011.

Estos proyectos podrdn ser financiados
por las lineas ordinarias de crédito de re-
descuento FINAGRO y tendrdn derecho al
ICR especial, siempre que los intermediarios
financieros verifiquen que la renovacion del
cultivo, la recuperacion de lainfraestructura
productiva y/o las obras de adecuacion, o la
adquisicion de lamaquinariay los implemen-
tos serealizo, de acuerdo al tipo de productor,
asital comolo sefiala el articulo4°dela cita-
da resolucion 002 de 2011 -CNCA :

a. Cuarenta por ciento (40%) para peque-
RAlos productores.

b. Treinta por ciento (30%) para medianos
productores.

c. Veinte por ciento (20%) para grandes
productores.

Paragrafo primero: Los intermediarios

financieros deberdn verificar bajo sus propios

controles que el beneficiario del incentivo

ha visto afectado el desarrollo normal de su

proyecto como consecuenciade la Emergencia

Invernal 2010—2011, lo anterior sin perjuicio

de la obligacion del beneficiario de inscribirse

en el censo unico nacional de damnificados

del Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica DANE.

Paragrafo segundo: Este ICR Especial es-

tard sometido alas condicionesy limites pre-

vistos en la normatividad del ICR ordinario.

Medidas en materia tributaria

El pasado 20 de enero de 2011, el gobierno
nacional expidi6 el decreto 128, “porel cual
se adoptan medidas especiales en materia
tributaria, aduanera y cambiaria para los
damnificados o afectados por el fendmeno
de La Nifia 2010-2011”

Se establecen como beneficiarios de las
medidas que més adelante se comentan, los
contribuyentes del impuesto sobre larenta
y complementarios y del impuesto al patri-
monio, los usuarios aduaneros yusuarios de
laszonasfrancas, damnificados o afectados
por el fendmeno de La Nifia 2010-2011,
que se encuentren en los registros oficiales
elaborados por el Gobierno Nacional.

Las medidas contemplan varios aspec-
tos de la tributacion de los damnificados

o afectados por la emergencia invernal,
veamos:

Deduccion por pérdidas de
activos

Los beneficiarios antes indicados, podran
deducir las pérdidas sufridas durante el pe-
riodo gravable 2010, sobre los activos fijos 0
movibles usados o dispuestos en el negocio o
actividad productoraderenta, segiin se trae,
de conformidad con el articulo 148 del Esta-
tuto Tributario. (art 2° Decreto 128 de 2011)

Depuracion de la base del
calculo de la renta presuntiva
Losbeneficiarios podran restar del total de
patrimonio liquido del afio 2009 que sirve
debase para calcularlarenta presuntiva del
afio gravable 2010, el valor patrimonial neto
de los bienes afectados por el fenémeno de
La Nifia 2010-2011.

Al valor inicialmente obtenido de renta
presuntiva, se sumara la renta gravable
generada por los activos exceptuadosy éste
sera el valor de la renta presuntiva que se
compare con la renta liquida determinada
por el sistema ordinario.

Para efectos de determinar el valor pa-
trimonial neto de los bienes excluidos de
la base de calculo de la renta presuntiva,
se debe multiplicar el valor patrimonial del
bien, por el porcentaje que resulte de dividir
el patrimonio liquido por el patrimonio bru-
to, del afio gravable base para el calculo de
la presuncion. Asi una vez determinado el
valor patrimonial neto, el monto aexcluir de
labase de calculo delarentapresuntiva sera
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el que resulte de multiplicar el valor patri-
monial neto de tales bienes por el nimero de
dias durante los cuales haya sido afectadoy
dividir el resultado que se obtenga por 360.
(art 3° Decreto 128 de 2011)

Depuracion de la base calculo
del impuesto al patrimonio

Los contribuyentes que ostenten la calidad
debeneficiarios delo dispuesto en el Decre-
to 128 de 2011, es decirlos beneficiarios de
estas medidas en los términos del articulo
1° del citado Decreto y que ademaés sean
sujetos pasivos del impuesto al patrimonio
de acuerdo con la Ley 1370 de 2009 y el
Decreto 4825 de 2010, para determina la
base gravable, podran restar el valor patri-
monial neto de los bienes afectados por la
emergencia inverna 2010 -2011.

El valor patrimonial neto de dichos
bienes se obtiene de multiplicar el valor
patrimonial del bien por el porcentaje que
resulte de dividir el patrimonio liquido por
el patrimonio bruto, a 1° de enero de 2011.

Plazos y facilidades de pago

En materia de plazos para la presentacion
y pago de las declaraciones de retencion en
la fuente y del impuesto sobre las ventas,
facultades para modificar los plazos para la
presentaciony pago de las declaraciones del
impuesto sobre la renta e impuesto al patri-
monioyfacilidades para el pago, los articulos
5°, 6%y 7° del Decreto 128 de 2011, fijan las
reglas que podran aplicar el gobierno nacio-
nal, la DIAN y el subdirector de cobranzas o
los directores seccionales de impuestos. E2

B Para quienes tenian deudas crediticias cuyos proyectos se afectaron, podran ampliar el plazo de financiacién hasta

en cinco afos.
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